
สถานการณพลังงานโลก 
บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

จารุณี ไกรแกว อารีรักษ เรือนเงิน และนิตยา ศุภฤทธิ์ 

กลุมงานดานวิชาการ 

 พลังงานเปนปญหาสําคัญในการปลอยกาซ

เรือนกระจก (greenhouse-gas emissions)  พลังงานที่

สัมพันธกับการปลอย CO2 ในป 2009 จะต่ํากวาที่ผาน

มา  นโยบายและกฎระเบียบระดับชาติและนานาชาติจะ

ชี้นําการตัดสินใจในการลงทุนและการใชพลังงานตอ

ทางเลือกที่ใหคารบอนต่ํา บทสรุปนี้ไดแสดงผลลัพธเปน 

2  สถานการณ (scenario) ไดแก 

 1. สถานการณอางอิง (Reference Scenario) 

ซึ่งใหภาพพื้นฐานวาตลาดพลังงานโลกจะเปนอยางไร

ถารัฐบาลไมมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายและมาตรการที่

เปนอยู 

 2. สถานการณ 450 (450 Scenario) ซึ่ง

นโยบายไดกระทําในการจํากัดความเขมขนระยะยาว

ของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศ เปน 450 ppm CO2-

equivalent (ppm CO2-eq)  
 
สถานการณอางอิง (Reference Secenario) 
 ความตองการพลังงานโลกไดถูกวางเปาหมาย

ใหเพิ่มขึ้น 1.5 % / ป ระหวางป 2007 และ 2030 ซึ่งเปน

การเพิ่มขึ้นทั้งหมด 40 % จาก 12000 million tones of 

oil equivalent (Mtoe) ถึง 16800 Mtoe  ประเทศทาง

เอเซียที่กําลังพัฒนาเปนตัวขับเคลื่อนของการ

เจริญเติบโตนี้ ตามดวยตะวันออกกลาง 

 

 
รูปที่ 1 ความตองการพลังงานโลก 

 เชื้อเพลิงฟอสซิลเปนแหลงหลักของพลังงาน

ทั่วโลกในสถานการณอางอิง มากวาสามในสี่ของการ

เพิ่มขึ้นทั้งหมดของพลังงานที่ใชระหวางป2007 และ 

2030 ความตองการถานหินเพิ่มขึ้น  ตามดวยกาซและ

น้ํามัน  น้ํามันเปนเชื้อเพลิงที่มากที่สุดในเชื้อเพลิงผสม

ในป 2030 ความตองการน้ํามัน (ไมรวม biofuels) ได

ถูกตั้งเปาหมายใหเพิ่ม 1 % / ป จาก 85 ลานบารเรลตอ

วัน ( mb / d )ในป 2008 เปน 105 mb / d ในป 2030  

การเจริญเติบโตทั้งหมดมาจากประเทศ non-OECD  

ภาคขนสงใชถึง 97 %  ของการเพิ่มการใชน้ํามัน  

 ความตองการถานหินและกาซเพิ่มขึ้นจากการ

เจริญเติบโตของความตองการพลังงานในการผลิต

กระแสไฟฟา   ความตองการไฟฟาของโลกถูกตั้งเปาไว

ใหเติบโตที่อัตราประจําป 2.5% ถึงป 2030  มากกวา 

80% ของการเติบโตเกิดขึ้นในประเทศ non-OECD   

ปริมาณเพิ่มการผลิตกระแสไฟฟาทั่วโลกเทากับ 4800 

gigawatts(GW) ในป 2030 เกือบจะเปนหาเทาของ

กําลังการผลิตในประเทศสหรัฐอเมริกา  การเพิ่มมาก

ที่สุด (ประมาณ 28% ของทั้งหมด) เกิดจากประเทศจีน  

ถานหินยังเปนแหลงสําคัญของเชื้อเพลิงในการผลิต

กระแสไฟฟา 

 การใชพลังงานหมุนเวียน (renewable 

energy) ที่ไมใชพลังงานน้ํา (ประกอบดวย ลม 

แสงอาทิตย geothermal  น้ําขึ้นน้ําลง  คลื่น และ 

พลังงานชีวภาพ) เพิ่มเปนอัตราที่เร็วในสถานการณ

อางอิง  สวนใหญเปนการผลิตกระแสไฟฟา  โดยเพิ่ม

จาก 2.5% ในป 2007 เปน 8.6% ในป 2030  พลังงาน

น้ําลดลงจาก 16% เปน 14% 

 เงินทุนที่ตองการในการไดความตองการ

พลังงานตามเปาหมายในป 2030 ในสถานการณอางอิง

เปนปริมาณมหาศาล ในมูลคาสะสมถึง $26 ลานลาน 

(trillion) (ในป-2008 ดอลลาร) เทากับ $1.1 trillion 

{หรือ 1.4% ของ คาเฉลี่ย gross domestic product 

(GDP) ของโลกตอป}  power sector หรือ สวนผลิต

กระแสไฟฟา ตองการ  53% ของการลงทุนทั้งหมด  



มากกวาครึ่งหนึ่งของการลงทุนดานพลังงานทั่วโลกมา

จากประเทศกําลังพัฒนา 

 ถาไมมีการเปลี่ยนแปลงในนโยบายรัฐบาล 

การบริโภคเชื้อเพลิงฟอสซิลจะเพิ่มขึ้น ซึ่งมีผลตอการ

เปล่ียนแปลงสภาวะอากาศและความมั่นคงปลอดภัย

ทางพลังงาน (energy security)  จะมีการเพิ่มขึ้นอยางเร็ว

ของพลังงานที่สัมพันธกับการปลอย CO2 ตลอดถึงป 

2030 เปนผลจากความตองการเชื้อเพลิงฟอสซิลของ

โลกที่เพิ่มขึ้น    ไดเพิ่มจาก 20.9 gigatonnes (Gt) ในป 

1990 เปน 28.8 Gt ในป 2007 ซึ่งจะถึง 34.5 Gt ในป 

2020 และ 40.2 Gt ในป 2030 คิดเปนอัตราเฉลี่ยการ

เจริญเติบโต 1.5% ตอป  ในป 2020 การปลดปลอยกาซ

ต่ํากวาในสถานการณอางอิงใน WEO-2008 ถึง 1.9 Gt 

หรือ 5%  ขอมูลเบื้องตนแสดงวาการปลอยกาซ  CO2 

อาจจะลดลงในป 2009 ราวๆ 3% 

 ประเทศ non-OECD เปนสาเหตุของการ

เติบโตของพลังงานที่สัมพันธตอการปลอย CO2 ถึงป 

2030 ปริมาณที่เพิ่มขึ้นจากป 2007 ถึงป 2030 นั้น 11 

Gt  สามในสี่สวนมาจากประเทศจีน (6 Gt) อินเดีย (2 

Gt) และตะวันออกกลาง (1 Gt)  การปลดปลอยกาซของ

ประเทศ OECD นั้น ลดลงเล็กนอย เนื่องจากการลดลง

อยางชาๆของความตองการพลังงาน และการเพิ่มขึ้น

ของพลังงานนิวเคลียรและพลังงานหมุนเวียน 

 แนวโนมเหลานี้จะนําไปสูการเพิ่มความเขมขน

ของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศอยางรวดเร็ว การ

เพิ่มขึ้นของการบริโภคพลังงานฟอสซิลในสถานการณ

อางอิง  ทําใหเกิดความเขมขนของกาซเรือนกระจกใน

บรรยากาศมากกวา 1000 ppm  CO2-eq  ความเขมขน 

CO2 จะมีผลตออุณหภูมิเฉล่ียของโลกเพิ่มขึ้นถึง 6
oC  

 
สถานการณ 450 (450 Scenario)   
 ถาจํากัด 50% ของความเปนไปไดของการ

เพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉล่ียโลกใหได 2oC ความเขมขน

ของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศจําเปนตองอยูใน

ระดับประมาณ 450 ppm CO2-eq ซึ่งคือ สถานการณ 

450 (450 Scenario)  ในสถานการณนี้พลังงานโลกที่

สัมพันธกับการการปลอยกาซ CO2 เทากับ 30.9 Gt 

กอนป 2020 และลดลงเปน 26.4 Gt ในป 2030 เทียบ

กับสถานการณอางอิง (28.8 Gt ในป 2007 และ 40.2 

Gt ในป 2030) จะมีคาต่ํากวา 2.4 Gt  ในป 2007 และ

ต่ํากวา 13.8 Gt ในป2030 

 ประเทศOECD+ (กลุมซ่ึงประกอบดวย

ประเทศ OECD และ non-OECD EU) ถูกคาดหวังวาจะ

มีการลดการปลดปลอยระดับชาติ จากป 2013  สวน

ประเทศอื่นๆ ถูกคาดหวังวาใชนโยบายและมาตรการ

ภายใน และสรางและขาย emission credits  หลังจาก

ป 2020 ก็จะขยายการปลดปลอยไปยังประเทศ

เศรษฐกิจใหญๆ คือ กลุมที่ประกอบดวย จีน รัสเซีย 

บราซิล อัฟริกาใต และตะวันออกกลาง 

 ดวยความตกลงนโยบายนานาชาตินี้  จะ

เปล่ียนแปลงโลกไปเปนเปาหมาย 450-ppm  พลังงาน

จะตองใชอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น และปริมาณ

คารบอนของพลังงานที่เราบริโภค จะถูกลดลงเปนแหลง

ที่ไมมีคารบอนหรือคารบอนต่ํา  ในสถานการณ 450 

ความตองการพลังงานเบื้องตนเพิ่มขึ้น 20% ระหวางป 

2007 และ 2030  ซึ่งคิดเปนอัตราการเพิ่มตอปเพียง 

0.8% เทียบกับ 1.5% ในสถานการณอางอิง 

 

 
รูปที่ 2 การลดลงของพลังงานโลกที่สัมพันธกับการ

ปลดปลอย CO2  
 
ประสิทธิภาพของพลังงานชวยลดการปลดปลอย 
 End-use efficiency เปนตัวหลักในการลด 

CO2 ในป 2030 คิดเปนมากกวาครึ่งหนึ่งของการ

ประหยัดในสถานการณ 450 เปรียบเทียบกับ

สถานการณอางอิง  การผลิตกระแสไฟฟาคิดเปน



มากกวาสองในสามของการประหยัดในสถานการณ 

450  การใชถานหินจะถูกลดลงครึ่งหนึ่ง ในขณะที่

พลังงานนิวเคลียรและพลังงานหมุนเวียนกลายเปนสวน

สําคัญ  ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศจีนลดไดเปน

ครึ่งหนึ่งของการปลดปลอยในสวนการผลิตกระแสไฟฟา  

นอกจากนั้น Carbon capture and storage (CCS) ใน

สวนการผลิตกระแสไฟฟาและอตุสาหกรรม ประหยัดถึง 

10% ของการปลดปลอยทั้งหมดในป 2030 เปรียบเทียบ

กับสถานการณอางอิง 

 ในดานการขนสง มีมาตรการที่จะปรับปรุง

เศรษฐกิจพลังงาน โดยการเพิ่มเชื้อเพลิงชีวภาพและ

สงเสริมเทคโนโลยียานยนตใหมๆ เชนรถ hybrid และ

รถไฟฟา  ซึ่งจะนําไปสูการลดความตองการน้ํามัน  ในป 

2030 ความตองการน้ํามันในการขนสงถูกตัดเปน 12 

mb/d ซึ่งเทากับมากกวา 70% ของการประหยัดน้ํามัน

ในสถานการณ 450  การสงเสริมประสิทธิภาพใน

อากาศยานใหม และการใชเชื้อเพลิงชีวภาพในการบิน 

ประหยัดถึง 1.6 mb/d ของความตองการน้ํามันในป 

2030  
 
ระบบการเงืน 
 การลงทุนในสถานการณ 450 ซึ่งมากกวา

สถานการณอางอิง มากถึง  10.5 ลานลานดอลลาร 

ตลอดจนถึงส้ินสุดโครงการ  ชดเชยไดดวยกําไรทาง

เศรษฐศาตร  สุขภาพ และความมั่นคงปลอดภัยทาง

พลังงาน 

 แตคาใชจายเกี่ยวกับพลังงาน การกอสราง 

และอุตสาหกรรมลดลง 8.6 ลานลานดอลลาร ทั่วโลก

ในชวงป 2010-2030  ราคาการประหยัดการพลังงานใน

ภาคการขนสงมากถึง 6.2 ลานลานดอลลาร ในชวง

โครงการ   การนําเขาน้ํามันและกาซใน OECD และ

ประเทศทางเอเชียที่พัฒนาแลวต่ํากวาในสถานการณ

อางอิงและต่ํากวาในป 2008 ของประเทศ OECD  การ

สงออกน้ํามันของ OPEC ในป 2008-2030 นอยกวา

สถานการณอางอิง 16% แตยังเปน 4 เทาของระดับ

แทจริงใน 23 ปกอนหนานี้   นอกจากนั้นก็ยังมีการลดลง

ของการปลดปลอยมลพิษในอากาศ โดยเฉพาะในจีน

และอินเดีย ซึ่งก็ตองมีการลงทุนเปนการติดตั้งอุปกรณ

ควบคุม pollution 

 ไดถูกตกลงกันอยางแพรหลายวาประเทศที่

พัฒนาแลวตองชวยเหลือทางการเงินแกประเทศที่กําลัง

พัฒนาในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก  ระดับ

การสนับสนุน การใหเงินขามประเทศ เปนเรื่องของการ

เจรจา  

 สิบประเทศของ  Association of Southeast 

Asian Nations (ASEAN) อันไดแก บรูไน กัมพูชา 

อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พมา ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย 

และเวียดนาม  มีบทบาทสําคัญในตลาดพลังงานโลกใน

ทศวรรษหนา  ความตองการพลังงานของ ASEAN 

ขยายจาก 76 % ระหวางป 2007 และ 2030 ซึ่งเปน

อัตราการเติบโตเฉลี่ย 2.5% ตอป  เร็วกวาอัตราเฉลี่ยใน

สวนที่เหลือของโลก  แมแตในสถานการณ 450 ความ

ตองการพลังงานโตเฉลี่ย  2.1% ตอป  ในสถานการณ

อางอิง ปริมาณเงิน 1.1 ลานลานดอลลาร ตองใชในการ

ลงทุนในสิ่งกอสรางทางพลังงานใน ASEAN ในป 2008-

2030 มากกวาครึ่งลงทุนในการผลิตกระแสไฟฟา สวน

ในสถานการณ 450 การลงทุนทั้งหมดตองการสูงกวา

ประมาณ 390 พันลานดอลลาร 
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